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Заключение №103 
на проект решения Думы Любытинского муниципального района 

«О бюджете Любытинского  муниципального  района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»

(Второе Чтение)

       Заключение на проект решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (для Второго Чтения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ
, Положением о Контрольно-счетной палате Любытинского муниципального района, утверждённым  Решением  Думы муниципального района от  10.12.2021 №94, Положением о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от 26 декабря 2014 года N 312, стандартом муниципального финансового контроля СФК «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района от 12.08.2015 № 39 (далее – Стандарт).
      При проведении повторной экспертизы проекта бюджета и подготовке Заключения на него, Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального  района  (далее - Контрольно-счетная палата) основывалась на соответствии Решения Думы района «О бюджете Любытинского муниципального района  на 2025 год и плановый  период  2026  и 2027 годов» от 29.11.2024  №294(далее - Решение о бюджете на 2025-2027 годы) проекту областного закона  «О бюджете Новгородской  области  на  2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»  (для Второго Чтения), Прогнозу социально-экономического развития Любытинского  муниципального  района  на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Прогноз), Основным направлениям налоговой и бюджетной политики
, которые разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного Кодекса РФ, пункта 9 Положения о бюджетном процессе в Любытинском муниципальном районе». При подготовке основных направлений налоговой и бюджетной политики учтены положения  Указов  Президента Российской  Федерации от 7 мая 2012 года, от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской  Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 февраля 2024 года, Прогнозу социально-экономического развития Любытинского муниципального района
, где отражено, что финансовые ресурсы бюджетов продолжат в приоритетном порядке направляться на мероприятия и программы, обозначенные в программных документах, таких как, Единый план по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года.
  За основу планирования расходов бюджета муниципального района на 2025-2027 годы приняты бюджетные ассигнования на 2024 год, утверждённые решением Думы Любытинского муниципального района от 15.12.2023 № 235 «О бюджете Любытинского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» в первоначальной редакции с учетом анализа изменений структуры расходов и отраслевых особенностей. При этом, формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2025-2027 годы осуществляется с учетом следующих подходов:

1) уточнение объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей и в соответствии с объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренных Любытинскому муниципальному району проектом областного закона «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;

2) увеличение бюджетных ассигнований в связи с индексацией с 1 января 2025 года публичных нормативных обязательств на 4,5процентов;

3) увеличение бюджетных ассигнований с учетом средств, необходимых для доведения заработной платы низкооплачиваемых категорий работников до установленного с 1 января 2025 года минимального размера оплаты труда (МРОТ) в сумме 22440 рублей в месяц;

4) сохранение достигнутого соотношения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации РФ № 597, № 761, № 1688, к среднемесячной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в Новгородской области (среднемесячному доходу от трудовой деятельности);

5) увеличение бюджетных ассигнований на оплату труда работников бюджетной сферы, не попадающих под действие Указов Президента РФ № 597, № 761, № 1688, принятого в 2024 году, а также с 1 октября 2025 года на 4,5 процентов; 

6) определение бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг государственными и муниципальными учреждениями в 2025 году исходя из планируемых расходов 2024 года с учетом прогнозируемого роста тарифов и изменения сети учреждений и занимаемой ими площади;

7) формирование расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты областной и муниципальной собственности с учетом необходимости завершения строительства начатых объектов, возможности привлечения средств федерального бюджета на строительство новых объектов;

8) увеличение расходов на питание с 1 января 2025 года на 4,5 процентов, с учетом изменения контингента получателей и объема оказываемых услуг.  
                                       Общие положения
      Представленным для экспертно-аналитического мероприятия проектом решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского  муниципального района  на  2025 год и плановый  период  2026 и 2027 годов» для Второго Чтения (входящий  №180 от 12.12.2024), предлагается внести  изменения и дополнения в первоначально представленный для экспертно-аналитического мероприятия и утверждённый решением Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района  на  2025 год и  плановый   период  2026  и  2027 годов» от 29 ноября 2024 года №294 проект бюджета.    
    Согласно представленному проекту решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального района на 2025 год и плановый  период 2026 и 2027 годов» в новой редакции (для Второго Чтения) предлагается внести отдельные изменения и утвердить несколько отличные основные характеристики бюджета Любытинского муниципального района. Так, предложенным Проектом Решения о бюджете на 2025-2027 годы во Втором Чтении, прогнозируемый общий объем доходов бюджета Любытинского муниципального района составит на 2025 год сумму 457062,75054 тыс. рублей, на 2026 год - сумму 469618,72648 тыс. рублей, на 2027 год - сумму 390599,93631 тыс. рублей.
     Общий объем расходов бюджета муниципального района ко Второму Чтению определён в следующих параметрах: в 2025 году сумма 441424,77200 тыс. рублей, в 2026 году - сумма 438940,48617 тыс. рублей,  в  2027 году – сумма  392846,89700  тыс. рублей.
      Планируемый профицит/дефицит бюджета Любытинского муниципального района также изменится и составит следующие показатели:

на 2025 год – профицит в сумме 15637,97854 тыс.рублей;

на 2026 год – профицит в сумме 30678,24031 тыс.рублей;

на 2027 год – дефицит в сумме 2246,96069 тыс.рублей.

              Доходы бюджета Любытинского муниципального района 
      После принятия депутатами Думы Любытинского муниципального  района Решения «О бюджете муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» в Первом Чтении, в проект предлагаемого  Решения для Второго Чтения внесены изменения, как в доходную часть, так и в расходную часть бюджета муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
     Общий объем доходов бюджета муниципального района ко Второму Чтению увеличен в 2025 году на сумму 2809,51023 тыс. рублей; увеличен в 2026 году  на сумму 65152,08617 тыс. рублей  и  увеличен в 2027 году - на сумму  11361,39600 тыс. рублей. 
      Объём доходов изменён за счёт увеличения безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов, а именно: в 2025 году на сумму 2809,51023 тыс. рублей; в 2026 году на сумму 65152,08617 тыс. рублей  и  в 2027 году - на сумму  11361,39600 тыс. рублей.
Объём доходов  в 2025 году изменён за счет:
- увеличения  безвозмездных поступлений в 2025 году на сумму 2809,51023 тыс. рублей, на 2026 год - на сумму 65152,08617 тыс. рублей,  на 2027 год - на сумму 11361,39600 тыс. рублей, а именно:
 

-за счёт увеличения поступлений субсидий бюджетам муниципальных районов в 2025 году на сумму 4220,75023 тыс. рублей,  на 2026 год на сумму 56982,14617 тыс. рублей, на 2027 год - на сумму 3166,05600 тыс. рублей;
-за счёт уменьшения поступлений субсидии на софинансирование расходов  по реализации правовых актов Правительства Новгородской области по вопросам проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2025 году на сумму 9719,80000 тыс. рублей;
-за счет увеличения поступлений субвенций бюджетам муниципальных районов:  в 2025 году на сумму 7633,42000 тыс.  рублей, на 2026 год на сумму 7 494,80000 тыс. рублей, на 2027 год на сумму 7520,20000 тыс. рублей;
-за счёт увеличения иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов: в 2025 году и в плановом периоде 2026-2027 годов на сумму 675,14000 тыс. рублей ежегодно. 

    Таким образом, Проектом  Решения о бюджете во Втором Чтении,  прогнозируемый общий объем доходов бюджета Любытинского муниципального района  составит на 2025 год сумму 457062,75054 тыс. рублей, на 2026 год сумму 469618,72648 тыс. рублей, на 2027 год сумму 390599,93631 тыс. рублей.
             Расходы бюджета Любытинского муниципального района 
    Общий объем расходов бюджета муниципального района ко Второму Чтению на 2025 год определен в сумме  441424,77200 тыс. рублей,  в 2026 году в сумме 438940,48617  тыс. рублей,  в  2027 году в сумме  392846,89700  тыс. рублей.
     Расходная часть бюджета муниципального района, как и доходная часть бюджета муниципального района, увеличена ко Второму Чтению в 2025 году на сумму 3959,37906 тыс. рублей; увеличена в 2026 году  на сумму 65150,89417 тыс. рублей  и  увеличена в 2027 году  на сумму  11358,45800 тыс. рублей.
  Также произведено перераспределение расходов бюджета муниципального района по главным распорядителям бюджетных средств.
     Изменения коснулись бюджетного финансирования по следующим разделам:
-по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»:  
в 2025 году  увеличение  на сумму 1074,40000 тыс. рублей;

в 2026 году  увеличение на сумму 1090,20000 тыс. рублей;
в 2027 году увеличение на сумму 1105,80000 тыс. рублей.
-по разделу 02 «Национальная оборона»:
в 2025 году  увеличение на сумму 33,80000 тыс. рублей; 
в 2026 году  увеличение на сумму 32,90000 тыс. рублей;

в 2027 году  увеличение на сумму 32,90000 тыс. рублей.

- по разделу 04 «Национальная экономика»:

в 2025 году  уменьшение на сумму 9569,80000 тыс. рублей; 

в 2026 году  изменений нет;
в 2027 году  изменений нет.

- по разделу  07 «Образование» :

в 2025 году  увеличение на сумму  11891,26900 тысяч рублей;

в 2026 году  увеличение на сумму  63981,60417 тысяч рублей;
в 2027 году  увеличение на сумму  10173,02800 тысяч рублей.

Из общего объема расходов бюджета муниципального района по отрасли «Образование» перераспределены  бюджетные средства, а именно:
-на период 2025-2027 годов предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных районов  на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях на 2025 год в сумме 3605,08500 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 3284,12700 тыс. рублей, на 2027 год в сумме  3135,72600 тыс. 726 рублей. 

-на период 2025-2027 годов на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях за счет средств бюджета муниципального района уменьшены расходы: на 2025 год на сумму  2,27600 тыс. рублей, на 2026 год на сумму 1292,00000 тыс. рублей, на 2027 год на сумму  3,00038 тыс. рублей.

-на период 2025-2027 годов увеличены субсидии  на приобретение или изготовление бланков документов об образовании и (или) о квалификации муниципальными образовательными организациями  на сумму 1,00000 тыс. рублей.
-на период 2025-2027 годов увеличены субвенции на финансовое обеспечение проведения мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях (источником финансового обеспечения которой являются средства федерального и областного бюджетов) в 2025 году в сумме 517,72000 тыс. рублей, в 2026 году в сумме 520,40000 тыс. рублей, в 2027 год в сумме 530,20000 тыс. рублей.
-на период 2025-2027 годов уменьшены расходы на финансовое обеспечение проведения мероприятий по обеспечению деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях  за  счет средств бюджета муниципального района на 2025 год на сумму  16,00000 тыс. рублей, на 2026 год на сумму 21,40000 тыс. рублей, на 2027 год на сумму  21,40000 тыс. рублей.

-на период 2025-2027 годов предусмотрены межбюджетные трансферты  на обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях за счет средств федерального бюджета в сумме 156,24000 тыс. рублей ежегодно.

-на 2026 год предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных организаций на капитальный ремонт и оснащение образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам  дошкольного образования в сумме  53668,22917 тыс. рублей. 

-на период 2025-2027 годов предусмотрены субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций на 2025 год в сумме 6249,60000 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 6093,40000 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 6093,40000 тыс. рублей.

-на 2025 год предусмотрены расходы за счет средств бюджета муниципального района на реализацию приоритетного регионального проекта "Наш выбор" с сумме 1 млн .рублей.
-по разделу 08 «Культура и кинематография»:

- в 2025 году  увеличение  на  сумму 26,46000  тыс. рублей;  

- в 2026 году  увеличение  на  сумму 28,89000  тыс. рублей; 

- в 2027 году  увеличение  на  сумму 29,43000  тыс. рублей.
-по разделу 10 «Социальная политика»: 
- в 2025 году  увеличение  на  сумму 867,15006  тыс. рублей;  

- в 2026 году  увеличение  на  сумму 276,80000  тыс. рублей; 

- в 2027 году  увеличение  на  сумму 276,80000  тыс. рублей.

    Контрольно-счетная палата обращает внимание на то, что по другим разделам  предлагаемого  к  утверждению во  Втором  Чтении Проекта Решения о бюджете Любытинского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов бюджетные ассигнования изменений не претерпели.  

     Представленным проектом Решения о бюджете на 2025 год и плановый период  2026-2027 годов внесены корректировки  в мероприятия  отдельных муниципальных  программ  Любытинского муниципального района, связи с чем,  Контрольно-счетная палата  напоминает, что с внесением изменений в объемы бюджетного  финансирования на реализацию муниципальных программ Любытинского муниципального района, разработчикам муниципальных программ, которые претерпели  изменения, в соответствии с нормами  законодательства, объемы финансирования муниципальных программ необходимо привести в соответствие  решению о бюджете на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов. Контрольно-счетная палата напоминает, что в соответствии с требованиями  статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также пункта 4.2 раздела 4. «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы»  Порядка разработки муниципальных программ Любытинского муниципального района, их формирования и реализации, утвержденного постановлением Администрации  муниципального района  от 20.08.2013 № 372, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.    
                                            ВЫВОД

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту  бюджета Любытинского муниципального района на 2025 год и плановый  период  2026  и  2027 годов  (во Втором Чтении), позволяют сделать следующие основные выводы: 

1) По форме  и содержанию проект бюджета Любытинского муниципального  района  на 2025 год и плановый  период 2026 и 2027 годов с учетом  уточнений  ко  Второму Чтению соответствует положениям Бюджетного Кодекса Российской Федерации, нормам  Положения о бюджетном  процессе  в Любытинском  муниципальном районе, утверждённым Решением Думы муниципального района от  26 декабря 2014 года N 312 (с изменениями и дополнениями). 
2) Соблюдены предельные размеры муниципального долга, расходов на его обслуживание, определенные  нормами  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3) Ко Второму Чтению предлагается принять бюджет Любытинского муниципального района со следующими показателями профицита/дефицита бюджета Любытинского муниципального района: 
на 2025 год – профицит в сумме 15637,97854 тыс.рублей;

на 2026 год – профицит в сумме 30678,24031 тыс.рублей;

на 2027 год – дефицит в сумме 2246,96069 тыс.рублей.
4) Контрольно-счетная палата обращает внимание на дальнейшее совершенствование налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета муниципального района и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам  бюджета муниципального  района. 

5) Контрольно-счетная палата рекомендует в 2025-2027 годах  активизировать и продолжить  работу  по привлечению  в  Любытинский муниципальный район средств областного и федерального  бюджетов, предоставляемых  в  рамках  государственных программ Новгородской области, областных целевых программ, а также бюджетных средств  в рамках национальных проектов. В  бюджете муниципального района ассигнования на реализацию региональных национальных проектов  предусмотрены в приоритетном порядке. Указанные ассигнования обособлены при помощи буквенно-цифрового кодирования целевых статей расходов бюджета в части обозначения национальных проектов в разрезе каждого национального проекта. Это гарантирует возможность контроля использования бюджетных средств на реализацию региональных национальных  проектов.
      Контрольно-счетная палата считает возможным предложить депутатам Думы муниципального района утвердить во Втором Чтении Проект Решения Думы Любытинского муниципального района «О бюджете Любытинского муниципального  района  на  2025 год и  плановый  период  2026  и  2027 годов»  в  представленной  редакции. 
Председатель Контрольно-счетной 

палаты  Любытинского муниципального

района                                                             ___________        Т.А. Сергеева
� Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 N145-ФЗ (с изменениями и дополнениями в редакции от 02.11.2023 N 520-ФЗ), (далее-Бюджетный кодекс РФ).


� Основные направления налоговой и бюджетной политики в Любытинском  муниципальном районе  на 2025 год и плановый период 2026   и 2027 годов  (далее - Основные направления  налоговой и бюджетной политики).


� Прогноз социально-экономического развития Любытинского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденный Постановлением Администрации Любытинского муниципального района от 01.11.2024 № 1146 (далее – Прогноз социально-экономического развития Любытинского муниципального района).





