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Российская Федерация

Новгородская область

ДУМА ЛЮБЫТИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Р Е Ш Е Н И Е   

Об отчете  о работе Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района за 2017 год
Принято  Думой муниципального района 28.02.2018 года.

Заслушав  и  обсудив  отчет председателя Контрольно-счетной палаты о работе Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района за 2017 год  Дума муниципального района
РЕШИЛА:
1. Отчет председателя Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района  Сергеевой Т.А.  принять к сведению.


2. Настоящее решение опубликовать в бюллетене «Официальный вестник», на сайте Администрации Любытинского муниципального района в информационно-коммуникационной сети Интернет».
Председатель Думы

муниципального района        В.Н.Иванов 
28.02.2018
№ 212
Глава 
муниципального района       А.А.Устинов
     Отчет 
о деятельности  Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района за 2017 год
       Настоящий Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района за 2017 год  представлен на рассмотрение депутатами Думы Любытинского муниципального района в соответствии с нормами Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих  принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетной палате и  отражает обобщающие сведения о результатах работы Контрольно-счетной палаты района за 2017 год.
        Согласно Положению,  Контрольно-счетная  палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансо​вого контроля,  обладает  правами  юридического  лица, образована Думой района и в своей деятельности подотчетна ей.  
В отчетном периоде Контрольно-счетной палатой обеспечивалась реализация  задач и функций, возложенных на неё Бюджетным кодексом РФ, действующим законодательством и нормативно-правовыми актами Любытинского муниципального района. 
     В целях выполнения установленных полномочий Контрольно-счетной палатой осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и иная деятельность, основанная на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности на основе годового Плана работы Контрольно-счетной палаты, сформированного, в том числе, по предложениям Главы муниципального района и депутатов Думы района.
Следует отметить, что с 2017 года Контрольно-счетной палатой в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»   осуществляется ещё одно новое полномочие  -  аудит в сфере закупок.
Соглашениями от 30 декабря 2016 года между Думой муниципального района,  Советами депутатов Любытинского и Неболчского сельских поселений Контрольно-счетному органу района переданы полномочия Контрольно-счетных комиссий сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, Уставами поселений и нормативными правовыми актами  представительных органов поселений.

В основе осуществлённого планирования лежала необходимость обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета муниципального района и двух сельских поселений с учётом всех видов и направлений деятельности.   
В соответствии с полномочиями КСП осуществляла контроль за исполне​нием средств бюджета муниципального района и двух сельских поселений, проводила экспертизу проектов бюджета муниципального района, внешнюю проверку годового отчета об ис​полнении бюджета муниципального района, а также двух сельских поселений, осуществляла контроль за закон​ностью, результативностью использования средств бюджета муниципального района и двух сельских поселений, проводила аудит в сфере закупок, иные полномочия, предусмотренные Положением о КСП.     
В 2017 году Контрольно-счетной палатой проведено 135 мероприятий, из них – 125  экспертно-аналитических  и 10 контрольных, в том числе: 6 – по вопросу внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей и администраторов бюджетных средств (проверки проводились на камеральном уровне); 2 – по заданию Счетной палаты области ; 1- по письму прокурора Любытинского района и 1 – аудит в сфере закупок.                              
                           Контрольная деятельность
     Контрольные мероприятия проводились, в основном, в рамках контроля средств бюджета Любытинского района, выделенных главным распорядителям и получателям этих средств.
    В 2017 году, как и в предыдущие периоды, Контрольно-счетной палатой основное внимание уделялось контролю за результативным и эффективным использованием бюджетных средств.
По результатам контрольных мероприятий составлено 10 актов проверок и 3 заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетно​сти главных администраторов бюджетных средств за 2016 год (100 % к уровню предыдущего отчетного года - такое же количество). Следует отметить, что все контрольные мероприятия в отчетном году проводились в  органах  местного самоуправления. Исходя из мониторинга деятельности КСП, показатели деятельности Контрольно-счетной палаты, характеризующие количество проведенных контрольных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за последние годы.
     Объем проверенных средств в  2017  году составил 25637,5 тыс. рублей, что  несколько  ниже  уровня  предыдущего 2016 года  (47125,3 тыс. рублей).
Данный показатель не включает сумму проверенных и проанализированных бюджетных средств на камеральном уровне при проведении внешней проверки  бюджетной отчетности при исполнении бюджета как муниципального района, так и 2-х сельских поселений за 2016 год. Общая сумма выявленных наруше​ний по результатам проведенных контрольных  мероприятий составила  31,6  тыс. рублей, что несколько выше показателей 2016 года (27,5 тыс. рублей). Однако, стоит заметить, что в отчетном 2017 году параллельно со Счетной палатой области осуществлялось  контрольное мероприятие   по проверке эффективности расходования муниципальными бюджетными  учреждениями  бюджетных средств, направленных  на оплату жилищно-коммунальных услуг, а также на мероприятия в области энергосбережения и энергетической эффективности с целью установления  объемов  средств областного бюджета и внебюджетных источников, направленных бюджетным  учреждениям и использованных ими на оплату коммунальных услуг,  а также на мероприятия в области энергосбережения и энергетической эффективности, реализуемые объектами контроля.

 Мероприятия были масштабные, заполнены  и направлены в область многочисленные таблицы за период 2014-2017 годов с показателями не только по суммам ежемесячно выставленных счетов, по оплате,  но и по потребленным кубам, Гикакалориям, киловаттам и другим показателям.  Если быть краткой, то Контрольно-счетной палате не удалось определить оценку степени достижения показателей результативности от проведения мероприятий  по энергосбережению  ни в одном из проверенных бюджетных учреждений Любытинского муниципального района. 

Контрольные мероприятия показали, что подавляющее большинство бюджетных средств используются бюджетополучателями на законных основаниях, без нарушений, эффективно и по целевому назначению.
Согласно статье  98 ФЗ от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон 44-ФЗ) к полномочиям КСО МО относится осуществление аудита в сфере закупок. Кроме этого, в рамках осуществления полномочий по контролю за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования бюджетных средств проводился анализ и оценка осуществленных муниципальными учреждениями закупок в рамках Федерального закона №223-ФЗ. Органы аудита в сфере закупок обобщают результаты контрольной и экспертно-аналитической  деятельности, касающейся расходов на закупки, устанавливают причины отклонений и недостатков, подготавливают предложения на их устранения  и на совершенствование контактной системы в сфере закупок. Так, в ходе проведения контрольного мероприятия  по анализу и оценке расходов о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в МБУК «МЦБС Любытинского муниципального района» установлены случаи утверждения нормативно-правового документа, регламентирующего правила закупки  (Положение о закупке) не уполномоченным лицом, а также  случаи не размещения  Отчетности о договорах, заключенных заказчиком  по результатам закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства,  а также случаи  нарушения своевременности размещения на официальном сайте в единой информационной системе «www.zakupki.gov.ru»   информации – отчетности о договорах по договорам, заключенным Заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика.
С целью обеспечения контроля, принятия мер воздействия, а также дальнейшего недопущения нарушений, по результатам проверок  за 2017    год  председателем Контрольно-счетной палаты  были  подготовлены Отчеты  и направлены в Думу муниципального района, депутатам сельских поселений, Главе района, в Счетную палату Новгородской области (по параллельным контрольным мероприятиям), а также руководителям профильных  комитетов муниципального района, другим заинтересованным в проведении контрольных мероприятий должностным лицам.
Одним из основных показателей финансового контроля является не столько количество выявленных нарушений, сколько само предупреждение их возникновения. В ходе проведения контрольных мероприятий Контрольно-счетной палатой всегда уделяется большое внимание анализу предпосылок возникновения нарушений и своевременному обращению на них внимания организаций – объектов проверок.

        Экспертно-аналитическая деятельность.
      Экспертно-аналитическая  деятельность  является одним из важнейших направлений в деятельности Контрольно-счетной палаты,  которое  реализуется  посредством  проведения экспертизы проектов решений Думы муниципального района, решений Советов депутатов сельских поселений о бюджете,  внешней проверки годового отчета об исполнении соответствующих бюджетов, финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ, а также  иных муниципальных  правовых актов, устанавливающих расходные обязательства Любытинского муниципального района.
     Ведение экспертно-аналитической деятельности является отличительной особенностью органов внешнего контроля. Другими контролирующими структурами данный основной инструмент предварительного контроля не применяется.
   В 2017 году Контрольно-счетной палатой проведено 125  экспертно-ана​литических мероприятий, что составило 236 % к уровню 2016 года (53 экспертно-аналитических мероприятия), из них, в рамках предварительного контроля – экспертизе  проектов  местного бюджета, в том числе внесения в него изменений - 36 экспертно-аналитических мероприятий (за  2016 год – 30 мероприятий); по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных  правовых актов – 11 экспертно-аналитических мероприятий (за 2016 год - 4 мероприятия); по финансово-экономической экспертизе муниципальных программ -  78 экспертно-аналитических мероприятий  (2016 год -  19 мероприятий).  Хочется отметить, что не всегда представленные проекты по муниципальным программам, либо внесению в них изменений отвечают предъявляемым законодательством требованиям, по некоторым представляемым нормативно-правовым документам в адрес разработчиков были направлены отрицательные Заключения. В связи с чем, можно сделать вывод о том, что иногда согласование проектов муниципальных программ носит формальный характер. 
      По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 125 Заключений, которые в установленном порядке направлены в Думу муниципального района, Советы депутатов сельских поселений, ответственным разработчикам проектов муниципальных нормативно-правовых актов. При проведении данных экспертиз КСП отмечала, что вносимые изменения, в целом, обоснованны и не противоречат нормам бюджетного законодательства. Контрольно-счетная палата отмечает, что все обозначенные в документах предложения КСП были учтены  при принятии решений. 

В отчетном периоде, в рамках предварительного контроля, проведено         3 экспертно-аналитических мероприятия по Проектам бюджетов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов Любытинского муниципального района и двух сельских поселений (в рамках заключенных со​глашений между представительными органами района и поселений района о передаче Контрольно-счетной палате полномочий по внешнему финансовому контролю), на предмет оценки нормативной базы, соответствия требованиям законодательства, определенным Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе, соответствия параметров бюджета нормативным актам. В целом, основные параметры бюджета соответствовали требованиям бюджетного законодательства и представленные проекты бюджетов рекомендовались к принятию представительными органами.

По результатам проведенной экспертизы подготовлено 3 заключения на проекты реше​ний представительных органов местного самоуправления, в которых отражены замечания и предложения по формированию,  как бюджета муниципального района, так и бюджетов сельских поселений, все они были учтены при принятии бюджетов на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 

На основании проведения внешнего аудита документов, представленных одновременно с проектами бюджетов на 2018 - 2020 годы, анализа их соответствия ос​новным нормативным документам, в основном Бюджетному Кодексу РФ,  были даны положительные заключения.
        Важнейшей составной частью экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в  2017 году  явилась подготовка заключений об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год, а также заключений об исполнении бюджетов двух поселений (Любытинского и Неболчского). При подготовке Заключений на проекты Решений Контрольно-счетной палатой в рамках последующего контроля проведены контрольные  мероприятия по вопросам  внешней проверки исполнения бюджета Любытинского муниципального района и заключения на него за 2016  год, а также  на годовые отчеты об исполнении  бюджетов Неболчского и  Любытинского сельских поселений за 2016 год  и заключения на них. Данная процедура является особым видом контроля, включающего проведение как контрольных, так и экспертно-аналитических действий. 
Заключения подготовлены на основании данных внешней проверки годо​вой  бюджетной отчетности  4 (четырех) главных администраторов  бюджетных средств  муниципального района и 2 (двух) главных администраторов бюджетных средств по​селений, входящих в состав  Любытинского муниципального района, которые подтвердили достоверность предоставленных отчетов об ис​полнении бюджетов Любытинского муниципального района и обоих поселений за  2016 год. 
Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических 

                                             мероприятий

      Эффективность работы Контрольно-счетной палаты характеризуется исполнением ее предложений по материалам проведенных мероприятий. С целью обеспечения контроля, дальнейшего недопущения нарушений информационные письма и отчеты о результатах контрольных мероприятий в обязательном порядке направлялись в Думу муниципального района, Главе муниципального района, в Советы депутатов сельских поселений района.       Рекомендации Контрольно-счетной палаты учитывались при принятии муниципальных нормативных правовых актов. 
      Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков объектам контроля в 2017 году направлено 10 представлений,          в которых изложены конкретные направления по их исполнению. А в ряде случаев устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе контрольных мероприятий. По всем из них получены ответы либо о выполнении предложений Контрольно-счетной палаты, либо о том, что работа по ним ведется, но не завершена из-за необходимости длительного времени для их выполнения. Достоверность сведений, приведен​ных в этих письмах, проверяется при последующем контроле.
      Хочется отметить, что по результатам контрольных мероприятий за отчетный период не отмечено случаев привлечения к дисциплинарной ответственности должностных лиц про​веренных организаций, допустивших нарушение требований законодательства. По материалам, переданным по результатам контрольной деятельности за 2017 год в органы прокуратуры, уголовные дела не возбуждались.
            Обеспечение  деятельности Контрольно-счетной палаты

Затраты на содержание Контрольно-счетной палаты в 2017 году при плане в 815,7 тыс. рублей  фактически составили  751,5 тыс. рублей, в том числе по переданным полномочиям из бюджетов сельских поселений в бюджет муниципального района на содержание КСО сумма 224,0 тыс. рублей (сумма значительно выше предыдущего периода, т.к.  бюджетное финансирование  было предусмотрено на содержание аудитора).  На период 2018 года бюджетные расходы также предусматривают содержание аудитора. Однако, рекомендованной Правительством Новгородской области, нормативной штатной численностью работников органов местного самоуправления на 2018 год, обозначенной в Соглашении б/н  от 24.01.2018 об осуществлении мер, направленных на социально-экономическое  развитие района и  оздоровление муниципальных финансов Любытинского муниципального района, данная должность не предусмотрена. К слову, сокращать  человека на сегодняшний день нет необходимости, т.к. он уволился по собственному желанию.

Однако, по Методике расчета штатной численности контрольно-счетного органа муниципального образования, принятой решением Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов РФ (протокол №37 от 26.05.2011)  численность сотрудников в КСО нашего МО должна составлять  3 человека. К сведению: в связи с произошедшими  в последние годы изменениями в бюджетном законодательстве, законодательстве о контрактной системе в сфере закупок, об административных правонарушениях, существенно расширились полномочия КСО МО; к полномочиям также дополнительно отнесено осуществление аудита в сфере закупок, проведение экспертизы  муниципальных программ, появление новых электронных сервисов, где в законодательном порядке необходимо постоянно размещать информацию и другое.    И всё это надо успеть одному сотруднику.
                 Прочие вопросы деятельности 
Неотъемлемой частью деятельности казенного учреждения явилось участие в заседаниях Думы Любытинского муниципального района, Советов депутатов сельских поселений, а также заседаниях Боровичского отделения  Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате НО с контрольно-счетными ор​ганами муниципальных районов Новгородской области для обмена опытом и информационно-методическими материалами.  

В рамках заключенного  Соглашения о сотрудничестве Контрольно-счетной палатой осуществлялось  и будет продолжено взаимодействие со Счетной палатой Новгородской области. Так, Планом работы на 2018 год утверждено проведение параллельного со Счетной палатой Новгородской области контрольное мероприятие по проверке  целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»  в Любытинском и Неболчском сельских поселениях за 2017 и истекший период 2018 годов.
        В соответствии с Положением об архиве, Контрольно-счетная палата обеспечивает сохранность, учет, отбор, упорядочение и использование документов Архивного фонда Российской Федерации, образующихся в её деятельности. В соответствии с действующими правилами, устанавливаемыми законодательством, обеспечивает своевременную передачу этих документов на муниципальное хранение. Так,  в 2017 году согласно графику упорядочения документов, утвержденному Распоряжением Администрации Любытинского муниципального района от  13.12.2016 № 564-рг,  произведено упорядочение документов по основной деятельности  Контрольно-счетной  палаты района, по  итогам упорядочения которой 22 дела документов постоянного хранения за  2014 год  были переданы в архив Любытинского муниципального района.
      В рабочем порядке оказывалась консультативная и информационная помощь обратившимся организациям, органам местного самоуправления муниципального района и сельских поселений.

     Информирование деятельности Контрольно-счетной палаты
В целях обеспечения принципа гласности  и открытости процедур контроля, а также в соответствии с требованиями, предъявляемыми к официальным сайтам государственных органов и органов местного самоуправления, определенными  нормативными правовыми актами в сфере обеспечения доступа к информации о деятельности, работа Контрольно-счетной палаты освещалась в информационно-коммуникационной сети Интернет на сайте  Администрации Любытинского муниципального района в разделе Контрольно-счетная палата. В  2017 году была продолжена работа по информационному и тематическому наполнению официального сайта. В соответствии с результатами проводимого Счетной палатой области мониторинга создания и наполнения обязательной к размещению информацией сайтов контрольно-счетных органов муниципальных образований Новгородской области, информация наполняемости сайта КСП соответствует показателю «Информация достаточная», (или 100 %).  За 2017 год на «страничке» КСП  было размещен  31 документ, что несколько больше  уровня  201 6  года  (количество публикаций на «страничке» КСП в 2016 году составило 24 информации).
                                 Заключительные положения
         В отчетном периоде   Контрольно-счетная палата Любытинского муниципального района обеспечила выполнение всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, предусмотренных годовым планом работы  Контрольно-счетной палаты, а также реализован  ряд внеплановых контрольных мероприятий, в том числе по поручению  прокурора Любытинского  района (контрольное мероприятие по вопросу предоставления Администрацией Неболчского сельского поселения земельного участка из земель населенных пунктов в безвозмездное пользование Обществу с ограниченной ответственностью «Неболчское межмуниципальное предприятие жилищного хозяйства»).

      Основным направлением в деятельности КСП все равно остается работа с бюджетом и отчетностью об исполнении бюджета, ведь для  органов власти, прежде всего, важны  как обеспечение предупреждения нарушений, выявление и оценка рисков для бюджета, так и поиск резервов и выработка рекомендаций и предложений по осуществлению управленческих решений их достижения. 
      Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2018 году, как и в предыдущие периоды, будет направлена на повышение эффективности и качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий путем использования новых методов контроля и анализа, в том числе внедрения аудита эффективности использования муниципальных ресурсов, как одного из приоритетных направлений.  Необходимо не только проверять  законность расходования бюджетных средств, но обоснованность, целесообразность и  эффективность. 

     Как и в предыдущие периоды, деятельность Контрольно-счетного органа сопровождалась совершенствованием локальной нормативно-правовой базы. Продолжена методическая работа по стандартизации деятельности Контрольно-счетной палаты. 
Ежегодный отчет о работе Контрольно-счётной палаты за 2017 год после рассмотрения Думой муниципального района будет опубликован в муниципальном издании «Официаль​ный вестник» и размещен на официальном сайте Ад​министрации Любытинского муниципального района в информационно-телекомму​никационной сети Интернет.

Информация об основных показателях деятельности  Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района за 2017 год отражена в приложении к Отчету. 

Приложение к  Отчету

Основные показатели деятельности

Контрольно-счетной палаты Любытинского муниципального района 

 За 2017 год

	№

п/п
	Наименование показателей
	2016
	2017

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
в том числе:
	65
	135

	1.1.
	контрольных мероприятий 
	12
	10

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий
	53
	125

	2.
	Проведено совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с органами государственного или муниципального финансового контроля, правоохранительными органами, (из строки 1.1)  из них:
	1
	2

	2.1.
	с органами государственного финансового контроля
	1
	2

	2.2.
	с правоохранительными органами
	0
	0

	3.
	Проверено объектов контроля
	7
	6

	4.
	Выявлено нарушений в финансово-бюджетной сфере (тыс. рублей), в том числе:
	803,38
	31,6

	4.1.
	нецелевое использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	27,5
	0

	4.2.
	неэффективное использование бюджетных средств (тыс. рублей)
	0
	0

	4.3
	иные нарушения
	775,88
	31,6

	5.
	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей)
	775,88
	31,6

	6.
	Подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов 
	53
	125

	7.
	Количество нормативно-правовых актов, принятых с учетом замечаний и предложений Счетной палаты
	20
	77

	8.
	Количество направленных предписаний (единиц)
	0
	0

	9.
	Количество внесенных представлений (единиц)
	12
	10

	10.
	Количество представлений, снятых с контроля (исполненных), в том числе за прошедшие периоды работы
	12
	10

	12.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры,

иные правоохранительные органы
	4
	1

	13.
	Количество возбужденных по материалам Счётной палаты уголовных дел 
	0
	0

	14.
	Количество возбужденных по материалам Счётной палаты дел об административных правонарушениях
	0
	0

	15.
	Количество подготовленных публикаций, отражающих деятельность КСО 
	24
	31

	15.1.
	В том числе, размещенных в сети «Интернет»
	24
	31


Справочно:

	 Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа



	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2016 году (тыс. руб.) 

 (на 1 сотрудника)
	493,62

	Затраты на содержание контрольно-счетного органа в 2017 году (тыс. руб.) 

(на 2-х сотрудников: председатель и аудитор)
	751,5

	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа в  бюджете на 2018 год, тыс. руб. (план) (с учетом бюджетных средств на содержание двух сотрудников)

	895,40



